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IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In dem Verwaltangsstreitverfahren

des Herrn Hubertus Crone,
OrtsstraBle 6 b, 07389 Grabengereuth
- Kliiger -
prozessbevollméchtigt:
Rechtsanwiilte L&ssig und Pariner,
Yacobstrafe 8 - 10, 04105 Leipzig

gegen

den Saale-Orla-Kreis,
vertreten durch den Landrat,
Oschitzer Strafle 4, 07907 Schleiz
- Beklagter -

wegen
Jagd-, Forst- und Fischereirechts

hat die 3. Kammer des Verwaltungsgerichts Gera durch

die Vorsitzende Richtenin am Verwaltungsgericht Kulbach-Hartkop,
den Richterm am Verwaltungsgericht Petermann,

die Richterin am Verwaltungsgericht Dr, lung,

die ehrenamiliche Richterin Persch,

den ehrenamtlichen Richier Dr, Burkhardt
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aufgrund der miindlichen Verhandlung am 9. Dezember 2008 fiir Recht erkannt:

Soweit die Klage auf Verpflichtung des Beklapten zur Zahlung von 489,45 € ge-
richtet gewesen ist, wird das Verfahren eingesteilt.

Der Bescheid des Beklagten vom 15. Mai 2008 wird anfgehoben.

Der Beklagte wird verpflichret, den Antrag des Kligers, den Klaper zum bestatip-
ten SchweiBhundfithrer zu emennen und fir den dem Klsger pehirenden Hund
Bonny Scaldis Fireplott der Rasse Plont, Zuchtbuchnummer 20059, die jagdrecht-
liche Brauchbarkeit festzustellen, unter Beachtung der Rechisauffassung des Ge-

richts neu zu bescheiden.

Im Ubrigen wird die Kiage abgewiesen.

Die Kosten des Verfahrens tragen der Klager zu 32 % und der Beklagte zu 68 %.
Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlinfig vollstreckbar.

Der jeweilige Vollstreckungsschuldner darf die Vollstreckung durch Sicherheits-
leistung oder Hintérlepung in Hohe der noch festznsetzenden Kosten abwenden,
sofern nicht der jeweilige Vollstreckunpsgliubiger vor der Vollstreckung seiner
Kosten Sicherheit in entsprechender Hohe leistet.

Tatbestand

Die Beteiligten streiten dariiber, ob eine dem Ktiger gehdrende Hiindin als jagdlich brauchbar
anzuerkennen ist.

Der Kléger filut als selbstAndiger Berufsjiger auf entsprechende Anforderung - itherwiegend
im Kreisgebiet des Bek]agteli - Nachsuchen auf verleiztes oder krankes Wild durch. Far die
Nachsuche auf Schaletwild hat er mehrfach die in seinem Eigentum stehende, im Jahre 2005
geworfene Ploti-Hiindin Bonny Scaldis Fireplott verwendet,

Mit der Klage mochte er die Verpflichtung des Beklagten erreichen, fur diese Hiindin der
Rasse Plott die jagdliche Brauchbarkeit festzustellen und zugleich ihn selbst zuum bestitigten

SchweiBhundfibrer zu erhennen.
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Mit Schreiben vomn 31. Miirz 2007 teilte die Hegegemeinschaft Oberland dem Beklagten mit,
sie sei daran interessiert, dass u.a. der Kliger die Moglichkeit erhalte, sich als bestiitigter
SchweiBhundfithrer anerkennen zu lassen.

Durch Schriftsatz seiner Prozessbevollmichtigten vom 21, Dezember 2007 erklarte der Kli-
ger gegeniiber dem Beklagten, der Antrag auf "bestitipter SchweiBhundfiihrer” werde oun-
mehr ausschlieBlich auf die Plott-Hiindin Bonny Scaldis Fireplotts, "geworfen am 09.07
2005" (vichtiges Wurfdatum ausweislich der Pritimgszeugnisse: "29.07.2005") Zuchtbuch Nr.
20039, gestiitzt. Der Herkunfisnachweis fiir diese Hiindin (Ahnentafe]) liege dem Beklagten
bereits vor. Die Hiindin habe bei dem Verein fiir Schwarzwilder Schweifhunde e.V. - aus-
weislich in Kopie vorgelegter Priifungsurkunden vom 8. April 2006, 28. April 2007 und 15.
November 2007 - die Jugendsichtung, die Vorpriifung sowie die Hauptpriifung jeweils be-
standen. Dabei habe die Hiindin nach der Priifungsordnung des Vereins fiir Schwarzwilder
Schweiflhunde und Plott Hounds e.V Voraussetzungen erfiillen miissen, welche die Mindest-
anforderungen der meisten vom Jagdgebranchshundverband e.V. (im Folgenden: JGHV) an-
erkannten Gebrauchspriifungen bei weitem tibersteigen.

Unter Darlegung von Einzelheiten in tatséichlicher und rechtlicher Hinsicht machten die Pro-
zessbevollméchtigten des Klggers geltend, der Verein fir Schwarzwilder Schweihunde und
Plott Hounds e.V. lege jeweils strenge MaBstibe an. Es gebe keinen einleuchtenden Grund,
weshalb die Plott-Hiindin mit der Zuchtbuchnummer 20059 nicht zur praktischen Arbeit im
Jagdbetrieb eingesetzt werden sollte, Tierschutzrechtlich relevante Gesichispunkte, welche
gegen den Einssarz des Hundes sprechen kénnten, seien nicht ersichtlich. Da die genammte
Plott-Hondin nachgewiesen habe, dass sie die Mindestanforderungen fiir Gebrauchspriifingen
ohne weiteres erfillle, milsse sie auch im Freistaat Thiiringen eingesetzt werden diirfen.

Das Thiiringer Landesrecht ermégliche jedoch grundsdtzlich nur solchen Hunden die Able-
gung der fiir die Anerkennung der jagdlichen Brauchbarkeit erforderlichen Priiffungen, welche
vam JGHV - oder von Verbiinden, die vom JGHV anerkannt worden seien - geziichtet und
gepriift worden seien. Der Gesetzgeber habe zwar vorausgesetzt, dass der JGHYV andere Jagd-
gebrauchshundverbande anerkenne, wenn diese die satzungsgemiiBen Voraussetzungen erfiill-
ten und dem Leistungsstandard des JGHV entsprichen. Die Wirklichkeit sehe jedoch anders
avs, Der Verein fir Schwarzwiilder Schweifhunde und Plott Hounds e, V. kiimpfe seit langem
ohne Erfolg um die Anerkennung durch den JGHV. Diese Anerkennung werde dem Verein
aus nicht nachvollziehbaren, sachfremden Erwégungen heraus verwehrt
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Der Kléger bitte gegebenenfalls um einen rechtsmittelfiihigen Bescheid, Die Angelegenheit
solle notfalls gerichtlich geklirt werden. Bis dahin werde der Kldger die genannte Hilndin
weiterhin jagdlich einsetzen und suf Nachsuchen fithren.

Der JGHV teilte durch Schreiben vom 19. Mirz 2008 dem Beklagten auf Anfrape mit, die
Hunderasse “Plott" sei keine anerkannte Jagdhunderasse des JGHV. Der Verein fiir Schwarz-
willder Schweillhunde e. V. sei kein Mitglied des JGHV und kénne keine legitimierte Priifung
des JGHV durchfithren.

Mit Schrifisatz seiner Prozesshevollméchtigten vom 8. Mai 2008 wies der Kliger den Beklag-
ten . a darauf hin, dass mit det genannten Hilndin allein im Jahre 2007 mehr als ein Dui-
zend als schwer einzustufende Nachsuchen durchgefiihrt worden seien. Diese Nachsuchen
hétten Keulen und Waidwundschiisse betroffen und eine lingere Riemenarheit mit anschlie-
Bender Hetze und Stellen zur Folge gehabt. Selbstverstindlich sei dies in einem entsprechen-
dem Nachsuchebuch dokumentiert worden.

Aufgrund der derzeitigen Rechislage im Freistast Thiringen miisse allerdings davon ausge-
gangen werden, dass die Nachsuche mit dem penannten Hund den landespesetzlichen Be-
stimmungen nicht entspreche, obwohl der Hund strenpere und hoher einzustufende Voraus-
setzungen erfiillt habe als dies bei verpleichbaren Prifungen des JGHV notwendig sei,

Durch Bescheid vom 15. Mai 2008 verweigerte der Beklagte dem Kldger die Ernennung zum
bestitigten SchweiBhundfiihrer (Ziffer 1). Zugleich wurde entschieden, dass fiir die Hiindin
Bonny Scaldis Fireplotts der Rasse Plott, Zuchtbuch Nr. 20039, die japdliche Brauchbarkeit
entsprechend der landesgesetzlichen Bestimmungen im Freistaat Thiiringen nicht festgestellt
werden kénne (Ziffer 2). In der Begriindung witd auspefithrt, die untere Jagdbehsrde des
Beklagten sei sowohl fiir die Bestitigung zum SchweiBhundfiihrer als auch zur Feststellung
der Brauchbarkeit und Anerkennung anderer Priifungen bei Jagdhunden sachlich und rtlich
zustlindig, Der Klsger kinne nicht zum bestiitigten SchweiBhundefihrer mit dem genannten
Hund ernannt werden. weil fiir die Plott-Hiindin kein vom JGHV anerkannter Ahnentafel-
nachweis vorgelegt werden kénne. Uberdies habe die Hiindin auch keine Pritfung in cinem

vom JGHV angeschlossenen Mitgliedsverein abgelegt.

Der Bescheid vor 15. Mai 2008 wurde mittels einfachen Briefes abgesandt und ging am 22.
Mai 2008 (Eingangsstempel) bei den Prozessbevollmichtigten des Kldgers ein.

Am 20. Juni 2008 hat der Kliger Klage erhoben.
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Soweit er darin vom Beklagten die Zahlhmg von 489,45 € als Kosten der auBerperichtlichen
Titigkeit seines Prozessbevollmichtigten verlangt hat, hat er die Klage in der mindlichen
Verhandlung zuriickpenommen. .

Der Klaper macht weiter geltend, filr seine Plott-Hiindin verwei gere der Beklagte zu Unrecht
die Anerkennung der japdlichen Brauchbarkeit. Det Bescheid vom 15. Mzi 2008 sei rechts-
widrig, da die angewendeten Vorschriften der aufgrund des Thilrmger Jagdgesetzes erlasse-
nen Thiiringer Prifungsordnung zur Durchfihrng von Brauchbarkeitspritfungen fitr Japd-
hunde mit hdherrangigem Recht nicht vereinbar seien. Gegen die Priffungsordnung bestiin-
den auch in jhrer durch Artikel 6 der Thiiringer Verordnung zur Verlingerung der Geltungs-
dauer von Rechtsverordnungen auf dem Gehiet des Forst- und J agdwesens vorn 20. Juli 2008
(GVBL S. 267 £) mit Wirkung ab 29. August 2008 geanderten Fassung rechtliche Bedenken.

Nach dem thiiringer Landesracht .komme dem JGHV eine - wohl versehentlich geschaffene -
Monopolsteltung zu, Wer hier einen Jagdhund legal einsetzen wolle, miisse das Tier vom
JGHV oder einem dem JGHV angehirenden Verein erwerben und sich als Zwanpsmitglied
den Statufen des JGHV unterwerfen.

Die Voranssetzungen firr die Zulassung zur Brauchbarkeitspriifung wirkten sich als sachlich
nicht begrimdete Benachteiligung des Klsigers sowie aller im Schwarzwilder Jagdhunde-
gebrauchsverband organisierten Hundefithrer aus. Die objektivierbaren Kriterien der Brauch-
barkeit und Leistungsfahighkeit ¢ines einzelnen Jagdhundes sei nicht an dessen praktischen
Fehigkeiten orientiert. Statt dessen sei die Milgliedschaft des betreffenden Vergins im JGHV
Zulassungsvoraussetzung, Dadm;ch wilrden Hunde aus anderen Jagdhundevereinen auch dann
von einer Verwendung als Jagdhund ausgeschlossen, wenn sie - wie die auBerordentlich befi-
higte Plott-Hiindin des Klagers mit der Zuchtbuchnummer 20059 - Leistungen erbrichten,
welche die in der Priifungsordnung genannten Anforderungen noch iibertrifen. Diese Benach-
teiligung lasse sich weder durch Gesichtspunkte des Tierschutzes rechtfertigen noch giibe es

einen anderen sachlichen Grund fitr den gemachten Unterschied.

Der Vorstand des Vereins fiir Schwarzwiilder Schweifhunde und Plott Hounds e.V. habe sich
mtensiv um gineg Anetkennung des Vereins durch den JGHV bemiiht. Diese Bemithungen
seien jedoch gescheitert, weil ‘nach der Satzung des JGHV micht alle intemational anerkannten
Jagdhunderassen zugelassen seien, sondern nur diejenigen, welche von der Fédération Cyno-
logique Intemationale - im folgenden: FCI - anerkannt seien. Zugleich miisse der betreffende
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Verein komplett im Verband fiir das deutsche Hundewesen - im folgenden: VDH - organisiert

SEin.

Diese Haltung habe der JGHV in einem Schreiben vom 8. September 2006 am den Haupt-
zuchtwart des Schwarzwilder Schweillhunde und Gebrauchshundeverbandes, Herrn Steffan
Tluczykont, bestitigt. In jenem Schreiben (GA BL. 53) heift es:

"In der letzten Zeit wurden wiederholt Gespréiche mit dem VDH dber
die Zulassung auslindischer importierter Jagdhunde gefiihrt, die in
Deutschland nicht durch einen Zuchtverein vertreten sind.

Die in den Vereinigten Stasten von Amerika anséssigem Dachorga-
hisation des Hundewesens, der American Kemnel Club (AKC), ist
nicht Mitglied der FCL Aus diesem Grunde empfehlen wir Thoen
wie folpt zn verfahren:

Der Zichter Thret in den USA gewslfien und von Thnen importierten
Plotthounds muss sich durch Vorliegen der AKC-Ahnentafel (Origi-
nal) eine Exportbescheinigung beschaffen, in welcher die Hunde und
ihre rassemiifige Abstammung vom AKC bestatigt sein milssen.

Anhand dieser Bescheinignng und den Ahnentafeln der betroffenen
Hunde kénnte der VDH die Hunde in einem speziellen Sammel-
zuchtbuch erfassen und registrieren. Ferner sollten Sie sich bestiti-
gen lassen, dess die Plotthounds in den USA zur Jagd geziichtet und
gefubrt werden. Die Bestitigung miisste dariiber hinaus Angaben
cnthalten, bei welcher Jagdart der Plotthound vorrangig eingesctzt
wird und wie stark die Rasse in den USA verbreitet ist.

Wenn Thnen die Registrierbescheinigungen des VDH und der Nach-
weis emner jagdhichen Zucht vorliegen, kinnen Sie auf Antrag einet
Einzelgenehmigung zur Teilnahme an einer Leistungsprifung des
JGHV erhalten.

Diese Einzelfallgenehmigung kann mur fiir Jagdhunde beantragt wer-
den, die im Ausland geziichtet und importiert wurden. Sie gilt nicht
fir in Deutschland gewslfie Nachzucht ans diesen einpefiihrten
Jagdhunden."

Nach Auffassung des Klégers sei die dargestellve Unterscheidung rechtlich - sowoh! hinsicht-
lich des Wurfortes als auch im Hinblick auf die Notwendigkeit der Verbandsanerkennung des
betreffenden Zuchtvereins - nicht haltbar.

Die in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund einer dort erlassenen Verordnung vom 22, Mai
2007 peltende Rechtslage zeige, wie Jagdhunden aus anderen Ziichtungen der Zugang zur
jagdlichen Brauchbarkeitspriifung erméiglicht werden konne.
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Der Kléger beantragt,
1. den Bescheid des Beklagten vom 15. Mai 2008 anfzuheben

2. den Beklagten zu verpflichten, den Kliiger zum bestitigten Schweilhund-
fithrer zu emennan

3. den Beklagten zu verpflichten, fiir die Hiindin Bonny Scaldis Fireplott der
Rasse Plott, Zuchtbuchnummer 20059, die jagdliche Brauchbarkeit festzu-

stellen.

Der Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Der Beklagte bezieht sich zur Begriindung auf seinen Bescheid vom 15. Mai 2008. Die Pri-
fongsordnung stehe im Einklang mit hitherrangigen Recht. Zur Rechtslage in Mecklenburg-

Vorpommern wolle er nicht Stellung nehmen..

In der miindlichen Verhandlung am 9. Dezember 2008 ist von Seiten des Beklagten die Anf-
fassung vertreten worden, die in § 2 Abs. 2 der Thiiringer Prifungsordnung aufgestellten
Voranssetzungen sollten gewihrleisten, dass die einzelnen anerkannten Japdhunderassen un-
verindert erhalten blieben.

S st g —i— g — e

Wegen weiterer Einzelheiten des Sachverhaltes und des Vorbringens der Beteiligten wird auf
den Inhalt der Niederschrift fiber die mimdliche Verhandlung am 9. Dezember 2008 sowic auf
den Inhalt der vom Beklagten vorgelegten Sachakte - Beiakie 1 - Bezug genommen. Simtli-
che Akten sind Gegenstand der miindlichen Verhandlung gewesen.

Entscheidungsgriinde

Soweit der Kliger einen Betrag in Hohe von 489,45 € vom Beklagten verlangt hatte, war das
Verfahren gemdB § 92 Abs. 3 Satz 1 VwGO einzustellen, denn der Kliger hat die Klage in
diesem Umfang wihrend der miindlichen Verhandhmg am 9. Dezember 2008 zuriickgenom-
| men, § 92 Abs, 1 VwGO.
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Hinsichtlich der Bestitigung des Klagers als SchweiShundfiihrer und der Feststellung der
jagdlichen Brauchbarkeit seiner Plott-Hiindin ist die Klage zuldssig (I.) und auch zum iiber-
wiegenden Teil begritndet (T1.),

L. Die Klage ist im rechtshingig pebliebenen Umfang als Verpflichtungsklage zulassig. Denn
der Kldger will die Verpflichtung des Beklagten znm Ergreifen solcher MaSnahmen errei-
chen, welche jeweils als beglinstigende Verwaltungsakte einzustufen sind,

Obwohl die Beteiligten ersichtlich allein dartiber streiten, ob die Thiiringer Prisfungsordnung
Zur Durchfiihrung von Brauchbarkeitspritfungen fiir Jagdhunde vom 17, August 1992 (GVBL
1992 8. 542), geindert durch die Erste Verordnung zur Anderung der Thilringer Priifangsord-
nung zur Durchfiihrung von Brauchbarkeitspriifungen filr Jagdhunde vom 1. April 2004
(GVBI. 2004 S. 479) sowie durch die Thilringer Verordnung zur Verlingenmg der Geltungs-
dauer von Rechtsverordnungen auf dem Gebiet des Forsi- und J agdwesens vomn 20, Juli 2008
(GVBL. 2008 S. 297) mit hitherrangigem Recht vereinbar ist, handelt es sich hier angesichts
des vom Kliger konkyet geltend pemachien Anspruchs - Bestitipung als SchweiBhundefithrer
sowie Feststellung der jagdlichen Brauchbarkeit einer Plott-Hindin - nicht um ein Normen-
kontroflverfahren i.S.d. § 47 VwGO.

Uber die Giiltigkeit von im Rang unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvorschrifien des
Freistaates Thilringen entscheidet gema8 § 47 Abs. { Nr. 2 VwGO LV.n § 4 ThitAGVwGO
das Thikringer Oberverwaltungsgericht Eine solche Zustindigkeitsregelung ist auferund des
Systems des vcrwaltungSgenchthchen Rechischutzes jedoch nicht in der Weise als aus-
schlieBlich anzusehen, dass Ilber die Giiltigkeit einer Rechtsverordnung als einer im Range
unter dem Landesgesetz stehenden Gesetz in matetiellen Sinne ausschlieBlich im Wepe des
Normenkontrollverfahrens entschieden werden darf,

Sofern ein Rechtsstreit der Durchsetzung konkreter Rechte der Beteiligien dient, umfasst die
richterliche Priifungskompetenz aueh die Uberpritfung der Giiltigkeit einer Rechtsnorm, auf
die ein belastender Verwaltungsakt pestiitzt worden ist, bzw, aus der ein Anspruch hergeleiter
wird. Bei einer derartigen Fallgestaltung dient die Klérung der Rechtsgiltigkeit einzelner oder
aller Bestimmungen einer Rechtsverordnung nicht der Kldrung abstrakter Rechtsfragen, son-
dem der Durchsetzung eines malen Anliegens. So ist es auch im vorliegenden Fall, Es spricht
nichts dafiir, dass der Klsger éin I\:Ionnenkumrollverfahren utngehen machte. Der Kliger will
nicht etwa vorsorglich, d. h. ﬁu g'men Sachverhalt, dessen Eintritt ungewiss ist, die Klarung
der RechtsmiiBigkeit der Verordnung erreichen. Thm geht es vielmehr darum, fiir seine Hiin-
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din Bomny Scaldis Fireplotts der Rasse Plott, Zuchtbuch Nr. 20059, die Anerkennung der
Jagdlichen Brauchbarkeit zu erreichen und auf diese Weise auch die Voraussetzungen fiir sei-
ne, des Klapers, Emennung zum bestitigten SchweiBhundfihrer zu schaffen. Da der Klidger
unwidersprochen vortrigt, seine Hiindin bereits zu diversen Nachsuchen eingesetzt zu haben,
besteht auch kein Anlass, daran zu zweifeln, dass es dem Kliiger um zeitnahe Einsatzmog-
lichkeiten peht und nicht etwa um eineri nur vorgeschobenen Bedarf (vgl. zur Abgrenzung
beziiglich der Kldrung einer abstrakten Rechitsfrage/Anwendung einer Rechtsnorm auf einen
bestimmten 1n der Wirklichkeit gegebenen Sachverhalt: VG Hamburg, Ust. v. 01.09.2003 - §
VG 3300/2000 - zitiert nach Juris, m.w.N.: ua. BVerwGE 14, 235, 236; E 58, 299 (301);
BVerwG, Urt, v. 28. 06.2000, NJW 2000 §. 3584).

IL Die Klage ist in dem aus dem Tenor ersichtlichen Umfang begriindet.

Der Bescheid des Beklagten vom 15. Mai 2008 ist rechtswidrig, weil die angewendete Thil-
ringer Priffunpsordnung zur Durchfiibrung von Brauchbarkeitspriifingen fiirr Jagdhunde hin-
sichtlich threr Zulassungsvoraussetzungen gegen das Grundgesetz filr die Bundesrepublik
Deutschland verstdBt (A.). Da die Sache noch nicht spruchreif ist, konnte der Beklagte aller-
dings nicht zur Vornehme der beantragten Amtshandlungen, sondern lediglich dazu verpflich-
tet wetden, den Klager unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden
(B.). Die Rechtsauffassung des Gerichts hat die oberete Jagdbehéirde als Verordnungsgeber zu
beachten, wenn sie die genannte Priifungsordnung mit dem Grundgesetz in Einklang bringt,
denn das Urteil der Kammer entfaltet auch ihr gegeniiber Bindungswirkung im Sinne des
§ 121 VWGO (C.).

A. Der Bescheid vom 15. Mui ﬁOOS ist rechtswidrig und verletzt den Kl3ger in seinen Rech-
ten, § 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO.

Dic Bestitigung als SchweiBhundefithrer und die Feststellung der jagdlichen Branchbarkeit
seiner Plott-Hiindin hat der Beklagte dem Eliger mit einer Begriindung - sinngem&B: fir den
Hund konoc keine vom JGHV anerkannte Ahnentafel vorgelegt werden - verweigert, welche
eiter rechtlichen Uberpritfung nicht standhalt. Die vom Beklagten heranpezogens Thiiringer
Priifungsordnung zur Durchfiihring von Brauchbarkeitspritfimgen fiir Jagdhunde versto8t mit
ihren Zulassunpgsvoranssetzungen gegen Art. 12 GG,

Im Einzelnen ist ausayufiihren:
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Der Beklagte ist als untere Jagdbehtirde gemiB § 37a Satz 3 ThIG fur die Bestiitigung der
SchweiBhundefuhrer zustndig, §§ 37 a Satz 3, 50 Abs. 2 Nr. 2 THIG, Fi dic Feststeltunp
der Brauchbarkeit eines Jagdhundes ergibt sich die Zustiindigkeit der unieren Jagdbehérde aus
§ 39 Abs. 4 Satz 3 THIG.

GemaB § 37 a Satz 4 THIG wird die Oberste Jagdbehrde ermachti gt, durch Rechtsverord-
nung das Verfahren zur Bestitigpung der SchweiBhundefithrer und iber die Anerkennung der
hierfiir geeigneten Jagdhunde zu regeln. Geméh § 24 Abs. 1 ThIGAVO sind Schweilhunde
im Sinne dieser Verordmmg brauchbare Tagdhumde, die ihre Brauchbarkeit im Sione des § 16
Abs. 3 oder 5 der Thiiringer Priifingsordnung zur Durchfiihrung von Branchbarkeitspriifiun-
gen fir Jagdhunde vom 17. August 1992 (GVBL. §. 542) in der jeweils geltenden Fassung
nachgewiesen haben (Satz 1). SchweiBhundefiihrer im Sinne dieser Verordnung sind die Fiih-
rer dieser Jagdhunde (Satz 2). Gem#B § 24 Abs. 2 ThIGAVO kémen Jagdscheininkaber auf
Antrap als SchweiBhundefiihrer durch die Untere Jagdbeharde nach Anhérung der 6rilichen
Vereinigung der Jiger bestitigt werden, wenn sie nachweisen, dass sie 1. an einem Ausbil-
dunpslehrgang von mindestens 4 Stunden Deauer teilgenommen haben, der Kenntisse iiher
das Jagd- wnd Tierschutzrecht, die Fleischhygiene, das Verhatten anf der Nachsuche sowie
Unfallverhiitung vermittelt und zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht Binger als ein Jahr
zurtickliegt, 2. mindestens drej Jahre einen giiltipen Jagdschein besitzen und 3. mindestens
zwei Jabre einen Jagdhund gefiihrt haben, dem die Branchbarkeit nach § 16 Abs. 3 oder 5 der
Thilringer Priifungsordnung zur Durchfiihrung von Brauchbarkeitspriifungen fiir Jagdhunde
vom 17. August 1992 (GVBL 8. 542) in der jeweils geltenden Fassung bestitigt wurde. § 25
Abs. 1 TRIGAVO bestimmt, dass ein Jagdhund als SchweiBhund durch die Untere Jagdbe-
hérde anerkannt wird, wenn 1. er die fiir den Jagdhund geforderten Voraussetzungen nach
§ 24 Abs, 2 Nr. 3 erfiillt, 2. er im stiindigen japdlichen Einsatz steht und mindestens zehn er-
schwerte Nachsuchungen pro Jalr erfolgreich durchgefithrt hat und 3. fiir ihn eine Haft-
pllichtversicherung nachgewiesen wird.

Zwischen den Beteiligten istﬂal_léin im Streit, ob die Ploti-Hiindin des Kldgers die Vorausset-
zungen fiir die Feststellung ibrer jagdlichen Brauchbarkeit erfillt Gem4R § 1 der Thiiringer
Priffungsordnung zur Durchfilhrung von Brauchbarkeitspritfungen fiir Jagdhunde wird die
Brauchbarkeit von Jagdhumden im Sinne des §39 Abs. 1 ThIG durch eine bestandene
Brauchbarkeitspriifung nachgewiesen. Ablegen kann diese Priifung nur ein Hund, der gemif
§ 2 der Thiiringer Priifungsordoung zu der Priifung zupelassen wird. Zugelassen werden Hun-
de, deren Ahnentafeln von einem dem Jagdgebrauchshundeverband angeschlossenen Verein
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ausgestellt sind. Diese Voraussetzung kann die genannte Hindin nicht erfiillen, weil der Ver-
ein filr Schwarzwalder SchweiBhunde und Plott Hounds e. V. dem JGHV nicht angeschlossen
ist (vgl. auch Schreiben des Jagdgebrauchshundverbandes e.V. vom 19. Mz 2008).

Di¢ Priffimgsordnung steht jedoch hinsichilich ihrer Zulassungsvoraussetzungen zur Able-
gung der Priifung mit hisherrangigem Recht nicht im Einklang. Die Zulassungsbeschriinkung
beeintréchtigt den Schutzbereich eines Grundrechies des Kligers. Die Beeintrichtigung wird
durch die Schranken des Grundrechts nicht gedeckt Es liegt hier ein Verstof gegen
Art, 12 GG vor.

Der Umstand, dass die dem Kl4ger gehorende Plott-Hiindin nach thitringer Landesrecht we-
gen ihrer Abstammung nicht zur Prilfung ihrer jagdlichen Brauchbarkeit zugelassen werden
kann, hat zur Folge, dass der Kl4ger seine Plott-Hiindin nicht als Atheitsmittel im Rahmen
seiner Berufausiibung als selbstindiger Jager einsetzen darf,

Gemil § 39 ThIG sind bei jeder Such-, Driick- und Treibjagd sowie bei jeder Jagdart auf
Wasserwild und bei Nachsuchen brauchbare Jagdhunde in geniigender Zahl zu verwenden.
GemaB § 37 a ThIG ist ein vom Japdansibungsberechtigten beaufiragter bestitigter Schweib-
hundefiibrer berechtigt, eine Nachsuche auf Schalenwild mit Jagdhund und Schusswaffe ohne
Riicksicht auf Japdbezirksgrenzen durchzufiibren. Die jagdrechtlich vorgeschriebene Ver-
wendung von Jagdhunden macht diese Tiere fiir Jiger, welche die Jagd nicht in einem dem
persbnlichen Freizeitverhalten zuznordnen Malle ausiiben, sondern damit ihren Iebensunter-
halt verdienen, zu cinem unverzichtbaren Arbeitsmittel.

Gemifl Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG haber alle Deutschen das Recht, Beruf, Arbeiisplatz und
Avusbildungsstitte frei zu wahlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz oder aufgrund dei-
nes Gesetzes geregelt werden (Satz 2). Zum Schutzbereich des Grundrechtes ziihit im Rahmen
der Berufsausiibung die gesamte berufliche Tétigkeit einschlieBlich der dafiir verwendeten
Mittel (Jarass/Picroth, GG, Kommentar, 9. Auflage, Art. 12 Rdn, 8),

Mit dem Ausschlnss des legalen Einsatzes des dem Kliger gehérenden Hundes bei der
Jagdausiibung ist der Schutzbereich des Grundrechtes aus Art. 12 GG beeintrachtigt.

Ob der JGHV den Verein fiir Schwarzwiilder Schweifhunde und Plott Hounds e.V, in den
Verband anfoehmen milsste, ist hier nicht zm prifen (vgl. dazu uva. LG Koln, Utt. v.
22.08.2007 - 28 O 495/06 - zitiert nach juris).
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Ein Eingriff in die Berufsfrcﬂleit liegt bereits dann vor, wenn eine Tatigkeit aufgrind staatli-
cher Reglementierung nicht (mehr) in der gewiinschten Art und Weise ausgeiibt werden kann.
Dies ist hier der Fall. Die Entscheidung dariiber, welchen Jagdhund ein Berufsifiger einsetzt,
ist angesichts der bereits beschriebenen Aufgabenstellung der Jagdhunde Auswahl eines we-
sentlichen Arbeitsmittels.

Der Eingriff in den Schutzbereich des Grundrechies aus Art. 12 GG ist durch die Schranken
des Grundrechts nicht gedeckt. Fiir Eingriffe in die Berufsausiibungsfreiheit ist nach Art, 12
Abs. 1 Satz 2 GG eine gesetzliche Grundlage notwendig, welche den verfassungsrechtlichen
Anforderungen an grundrechtsbeschrinkende Gesetze geniigt (BVerfGE 25, 248, 256 £ -
siRspr). Umfang und Grenzen des Fingriffes miissen deutlich erkennbar sein. Beschrinkun-
gen in der Berufsausiibungsfreiheit stehen nur dann mit der Verfassung im Einklang, sofem
sie auf sachperechten und verniinftigen Erw#gungen des Gemeinwoh!s beruhen und die beruf-
liche Betéitigung nicht unverhiiltnisméBig einschréinken, In diesem Zusammenhang sind Ver-
dienstméglichkeiten und Wettbewerbschancen der Berufsangehorigen zu beachten (vgl. dazu
BVerfG, Beschl. v. 17.10.2007 - 2 BvR 1095/05 - zitiert nach juris m.w.N. und der Hinweis
w.a. Verdffentlichung in DVBL. 2007 S. 1555 - 1564).

Kriterien, welche den genamlten Anforderongen peniigen, sind fiir die Zulassungsbeschréin-
kung zur Prifung in § 2 Abs. 2 der mafgeblichen Thiiringer Prisfungsordnung zur Durchfiih-

g von Baruchbarkeitsprﬁflmgen fir Japdhunde nicht ersichilich. Es liegt zwar auf der
Hand, dass fiir die Zuchtverbinde sowie den Landesjagdverband - als Veranstalter und Ver-
antwortliche fiir die Brauchbarkeitspriifungen, § 2 Abs. 1 der Priffungsordnung - die Priifung
vertrauter Hunderassen mit geringerem Aufwand verbunden ist. Dahin stehen kann, ob dies
als sachgerechte Erwéigung des Gemeinwohles einzustufen wire. Denn ¢s kommen auch Ge-
sichtspunkte deg Konkm-renzschﬁtzes hinzu. Es liegt auf der Hand, dass der Einsatz von in der
Bundestepublik Detschiand, Jedenfalls im Freistaat Thiringen, bisher ungebréuchlicher
Hunderassen in absehharer I'Zeit die Einsatzmoglichkeiten altbekannter Japdhunde-Rassen
mindern kann, sodass sich fiir die Ziichter Einkommenseinbussen erpeben kénnen. Ein sol-
cher Bestandschutz steht jedoch nicht mit Griinden des Gemeinwohls im Einklang,

Es ist nichts dafilr ersichtlich, dass die vom Kldger verwendete Flot-Hiindin etwa von vorn
herein zum jagdlichen Einsatz ungeeipnet wiire. Dies ergibt sich bereits aus dem im Tatbe-
stand des Urteils zitierten Schreiben des JGHV vom R, September 2006, wonach fiir aus dem
Ausland eingefiihrte Plott-Hounds unter dort im Einzelnen aufgefithrien Voraussetzungen die
Mbglichkeit einer Einzelpriifung besteht. In jenem Schreiben wird dies fiir im Inland gewolfte
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Hunde zwar ansdriicklich ausgeschlossen. Es ist nichts dafiir ersichtlich, dass filr diese unter-
schiedliche Vorgehensweise unterschiedliche Anlagen in kirperlicher bzw. charakterlicher
Hinsicht bei den Hunden maBpeblich sind. Vielmehr dréngt sich der Verdacht auf, dass es um
Konkumrenzschutz geht. Dieser zahlt nicht zu den Belangen des Gemeinwohls.

Die Erwerbschancen der Zfichter aus dem JGHV angeschlossenen Vereinen, § 2 Abs. 2 der
genannten Priifungsordnung sind picht durch Art. 14 GG geschiitzt, weil zu dessen Schutzbe-
reich nicht das Vermdgen als solches zihlt. Die Frage nach einer Grundrechiskonkurrenz
stellt sich deshalb nicht,

Ergénzend sei allerdings noch auf folgendes hingewiesen: Sofermn der Klager die fagd nicht
als Beruf ansiiben wiirde, wite die in Rede stehende Zulassungsbeschriinkung des § 2 Abs. 2
der Priifungsordnung auf ihre Vereinbarkeit mit dem - gegentiber Art. 12 GG nachrangipen -
Art. 2 GG zu priifen. Wie die obigen Ausfihningen zeigen, wiire der Grundsatz der Verhilt-
nismabipkeit missachtet,

Nach alledem ist der Bescheid des Beklagren vom 15. Maj 2008 rechtswidrig.

B. An der Spruchreife, § 113 Abs. 5 Satz | VwGO, fehit es jedoch, weil die von der obersten
Jagdbehdrde erlassene Priifungsordnung gepen haherrangiges Recht verstoBt und zunfichst
geandert oder ersetzt werden muss (vgl. zu diesem MaBstab; OVG Sachsen-Anhalt, Urteil
vom 14.09.2006 - 2 L 406/03 - zitiert nach Juris). Ein Anspruch des Klagers auf Zulassung
seiner Plott-Hiindin zur Brauchbarkeitsprifung ergibt sich nicht unmittelbar aus § 39 Abs. 4
Satz 3 ThIG.

Im vorlicgenden Fall ist eine - mit hoherrangigem Recht im Einklang stehende - Profungsord-
nung nicht etwa deshalb entbehrlich, weil die Hiindin Bonny Sealdis Fireplatts der Rasse
Plett, Zuchtbuchnummer 20059, hinsichtlich ihrer Abstammung durch die Zuchtbuchnummer
identifizierber ist und vereinsinterne Priifungen im Verein fiir Schwarzwilder SchweiBhunde
und Plotthounds €.V. abgelegt hat. Eine Ausfilllung der in der Brauchbarkeitsverordnung ent-
standenen Gesetzesliicke durch diese vereinsinternen Maflnahmen stiinde mit dem Thiiringer
Jagdgesetz nicht im Einklang. Die Kammer brauchte dementsprechend nicht der Frage nach-
zugehen, ob jene Prifungen die Anfordernngen tibersteipen, welche in der genannten Prii-
fungsordnung eufgestellt worden waren. Denn es gibt mehr als eine Moglichkeit, in der die
wegen VerstoBes gegen hiherrangiges Recht unwirksame Priifungsordaung ersetzt werden
kann (vgl. dazu BVerf(, Beschl. v, 17. Januar 2006 - ] BvR 541/02, 1 BvR 542/02 - NVwZ
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2006, 922; BVerwG, Urt. v. 4. Juli 2002 - 2 C 13.01 - NVwZ 2002 S. 1505; OVG des Landes
Sachsen-Anhalt, Urt. v. 14. September 2006 - 2 L 406/03 - zitiert nach Juris).

C. Die oberste Jagdbehorde wird ~ sofern das Urteil der Kammer formell rechtskeafii & wird -
die wilweise unwirksame Thiiringer Priifungsardnung insoweit durch im Einklang mit hiher-
rangigem Recht stehende Vorschriften zu ersetzen haben. Auf der Grndlage einer solchen
neuen Priifungsordnung hat der Beklagte dann tiber den Anirag des Kligers vom 21, Dezem-
ber 2007 emeut zu entscheiden

Zu dieser Anpassung ist der Verordnungsgeber aufirrund der Bindungswirkung des Urteils der
Kammer, § 121 VwGO, verpflichiet, obwohl der Verordnungsgeher am Verfahren nicht be-
teiligt gewesen ist, Da der Beklapte mit dem Erlass des Bescheides vom 18. Mai 2008 als
untere Jagdbehdrde, § 50 Abs. 2 Nr. 2 ThIG, im Rahmen des dbertragenen Wirlunpskreises
titig peworden ist, wirkt die Rechtekrafi (im Falle ihres Eintritts) auch pegeniiber dem Frei-
staal Thilringen als Rechtstrﬁgér' des fiir das Japdwesen zustéindigen Ministeriums als oberste
lagdbehstde (vgl. zum Mallstab auch Bader/Funke-Kaiser/Kuntze/von Albedyll, VwGO, 4.
Axnflage § 121 Rdn. 9),

HI. Soweit die Klage zuriickgenommen worden ist, beruht die Kostenentscheidung auf § 155
Abs. 2 VwGO, Im Ubrigen hat der Klsiper als Unterlegener die Kosten des Rechisstreits ge-
miif § 154 Abs. 1 VwGO zu tragen,

Die Entscheidung tiber die vorldufige Vollstreckbarkeit ergibt sich ans § 167 VWGO iV.m.
§§ 708 NIr. 11, 711 ZPO.

Es besteht kein Anlass, gemaB § 124 a Abs. 1 VwGO die Berufung zmzulassen. Wie die obi-
gen Ausfibrungen zeigen, liegt eine grundsétzliche Bedeutunp der Sache nicht vor. Grund-
stitzliche Bedeutung ist nicht bereits dann vorhanden, wenn es hinsichtlich der zu klsrenden
Fragen noch keine ausdriickliche obergerichtlicke Entscheidung gibt. Es kommt vielmehr
darauf an, ob sich die Fragestellung durch Auslegung der maBgeblichen Rechtsvorschriften
unter Heranziehung anerkannter AuslegunpsinaBstibe klar beantworten Isst oder durch die
bisher vorhandene Rechtsprechung als pgeklért angesehen werden kann. Dazu gentigt es, so-
fern die vorhandene obergerichtliche Rechtsprechung ausreichende Anhaltspunkte fiir die in
Rede stehende Fragestellung gibt (vgl. dazu - allerdings fiir das Revisionsrecht - Bundesver-
waltungsgericht, Beschluss vom 18, Mai 2004 -3 B 117/03 - a.2.0.).

14

U9-APR-268@9 14:53 Uan: ID:LFLSH RAE STH Seite:@15 |W=06%



UM/U4/ZU0Y 13:51  FAX VERW.GER. GERA 118

3 K 595M08 Ge

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urieil kann innerhalb &ines Mo ‘ats nach Zustellung des Urteils die
Znlassung der Berufung beantragt werden. Der Antrag i¢t bei dem

Verwaltungsgericht Gera,

Postfech 15 61, 07505 Gera,

Hanstrafie 21, 07545 Gera,

Zu stallen.
Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Der Antrag ist binnen z
nach Zustellung des vorliegenden Urteils zu begriinden. Die Begriindung ist,
bereits mit dem Antrag vorgelegt worden ist, bei dem
Thivinger Oberverwaltungsgericht,
KaufstraBe 2 — 4, 99423 Weimar
einzureichen. Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn
1. emnstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestahen ader
2. die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierigkeiten anfweist oder
3. die Rechtssache grundsitzliche Bedeutung hat oder
4. das Utteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwaltungs-
gerichts, des pemeinsamen Senats der Obersten Gerichishéfe des Bundes oder des Bun-
desverfassunpsgerichis abweicht und auf dieger Abweichung beruht oder
5. ein der Beuricilung des Bentfunpsperichis unterliegender Verfahrensmangel geltend ge-
macht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.
Vor dem Oberverwaltungsgericht besteht Vertretunpszwang durch einen Rechtsanwalt oder
Rechtslehrer an einer dentschen Hochschule mit Befihipung zum Richteramt oder einen Ver-
tretungsberechtigten nach Mafigabe des § 67 VwGO

Kulbach-Hartkop Frau RinVG Petermann ist durch Urlaub Dr. Jung
gehindert, ihre Unterschrift beizufiigen

Kulbach-Hartkop

Ges, (4, oy, 04

Ausgefﬁﬂg!

urwuﬁr;.mﬁnar S gacnifsatoih.
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